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LE DISPOSITIF DLA

Le Dispositif Local d’Accompagnement (DLA)' vise a ac-

compagner des structures qui développent des activités

et services d’utilité sociale créateurs d’emplois, dans

leur démarche de consolidation économique et de déve-

loppement (associations, coopératives et structures de

Uinsertion par l’activité économique).

Il s’agit plus particulierement de structures qui :

« ont la volonté de consolider leurs activités, de pérenni-
ser leurs emplois ;

« ont identifié des difficultés qui nécessitent un appui pro-
fessionnel externe ;

« s’interrogent sur leur stratégie de consolidation et de
développement de leurs activités, en prenant appui sur
leur projet associatif.

Le DLA permet a une structure de bénéficier d’un dia-
gnostic partagé de sa situation, de sa capacité de conso-
lidation économique et de ses besoins d’appui. Ce
diagnostic peut étre suivi d’un accompagnement, financé
pour tout ou partie par le DLA et réalisé par un prestataire.
L’accompagnement peut étre individuel (s’adressant a une
seule structure) ou collectif (méme thématique abordée
lors d’une méme session avec plusieurs structures).

Les accompagnements sont répertoriés dans une base de
données nationale? et répartis dans un ou plusieurs sec-
teurs d’activité, sur 22 possibles, dont les principaux
sont : culture ; éducation et formation ; environnement ;
famille, enfance et jeunesse ; insertion et emploi ; loge-
ment et cadre de vie ; loisirs ; services a la personne ; so-
lidarité humanitaire ; sport ; tourisme...

Le CNAR Environnement? présente les principaux résultats
de ’analyse des données sur les accompagnements menés
aupreés des structures ayant |’environnement comme sec-
teur d’activité principal ou secondaire depuis le démar-
rage en 2002 du dispositif DLA. Seuls les accompagnements
consistant en une intervention d’un prestataire pour un be-
soin précis sont retenus dans cette étude. Il faut en effet
préciser que le DLA comprend un ensemble d’accompa-
gnements dont : "accueil d’une structure, la réalisation
de son diagnostic, l'intervention d’un prestataire et un
suivi post-accompagnement.

Ainsi, en 2008 si plus de 5 300 structures de tous secteurs
ont bénéficié d’un accompagnement réalisé par un pres-
tataire (appelé une « ingénierie »), il y a en fait eu au
total plus de 7 000 structures qui ont recu un accompa-

gnement par un DLA ; accompagnement allant de la réa-
lisation du diagnostic a ’intervention d’un prestataire.

Considérer seulement les structures ayant bénéficié de
Uintervention d’un prestataire est donc réducteur au re-
gard du nombre total de structures accompagnées par le
DLA, mais c’est pour l'intervention de prestataires que
nous disposons, via la base de données nationale préci-
tée, de suffisamment d’informations pour les exploiter.

Ce document est concu pour les acteurs du dispositif :
DLA, C2RA, prestataires, partenaires ; et également bé-
néficiaires finaux, soit les structures d’environnement.

Un document plus complet reprenant notamment les ana-
lyses par région est consultable en ligne sur le site :
www.cnarenvironnement.org.

Pour en savoir plus sur le DLA :

le site de U’Avise,
qui anime le dispositif DLA au niveau national :
www.avise.org

le site du CNAR Environnement,
qui appuie pour le secteur de ’environnement
les opérateurs du dispositif DLA :
www.cnharenvironnement.org

Notes méthodologiques :

« Les données « environnement » et « tous secteurs »
de 2002 a 2008 analysées et présentées dans cette
étude sont issues de la base de données ENEE avec
des chiffres arrétés au mois de juillet 2009.

 Certaines données 2008 des accompagnements
« tous secteurs » sont issues du rapport « Dispositif
Local d’Accompagnement. Bilan d’activité consolidé
- Année 2008 » de [’Avise.

Pour plus d’informations, une étude sur « L’emploi
dans les associations de [’environnement », réalisée
par le CNAR Environnement en 2008, est a téléchar-
ger sur www.cnarenvironnement.org.

1. Dispositif national initié par la Délégation Générale a ’Emploi et a la Formation Professionnelle et la Caisse des Dépots en 2002, avec le sou-

tien du Fonds Social Européen (FSE), rejoints de plus en plus par les collectivités locales.

2. Données de la base de données ENEE, I’extranet du dispositif DLA.

3. Collectif national composé du Comité de Liaison Energies Renouvelables, de France Nature Environnement, du Réseau Ecole et Nature, du

Réseau Territoires Environnement Emplois, de I’Union nationale des CPIE, cette derniére étant la structure porteuse du CNAR Environnement.
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LES STRUCTURES ACCOMPAGNEES

® A. Pres de 1 000 structures de

I'environ nement accompagnées Nombre dg structures accompagnées
d . 2002 (secteur environnement / tous secteurs)
epu IS Nombre de structures
7000
6000 1= ] Tous secteurs
De 2002 a 2008, 941 structures répertoriées dans le sec- B Environnement
teur environnement ont bénéficié d’accompagnements sur 5000
’ensemble du territoire. C’est en 2006 que le nombre de 4000
structures accompagnées a été le plus important. En 2007

et 2008, les effectifs ont baissé. 30001
2000
Cette baisse concerne toutefois tous les secteurs. Plu-

. \ . . . 1000+
sieurs hypothéeses tendent a en expliquer les raisons :

 une diminution du nombre de structures DLA accompa- . T
gnatrices (de 115 en 2006 & 103 en 2008) ; 20022008 2004 2005 2006 2007 2008
« une diminution du nombre d’associations employeuses Années Source : GNAR Environnement

qui n’ont pas encore bénéficié d’accompagnement ;
« une baisse du fonds alloué aux accompagnements ;

» peut-étre, des accompagnements plus longs mais moins ® B. Des structures de I'environnement
nombreux. accompagnées qui refletent
la diversité du secteur

Nombre de structures de l'environnement
accompagnées depuis 2002
Nombre de structures
400 A

» Une forte majorité d’associations dans les
structures accompagnées et une place de plus
en plus importante du secteur de ’insertion

350

Concernant le secteur de I’environnement, sur ’ensemble

de la période 2002-2008 :

o les 3/4 des structures accompagnées sont des associations ;

« le quart restant est presque entierement composé de
structures ceuvrant dans le champ de Uinsertion par
’activité économique (associations d’insertion, entre-
prises d’insertion, régies de quartier, chantiers d’inser-
tion/école) ;

« les coopératives représentent moins de 1% des struc-
tures d’environnement accompagnées.

300

250

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Années Source : CNAR Environnement
Note : le total par année de ce graphique est supérieur au Statut des struc’turzs dzgg‘é":orz‘ggg'ent
chiffre de 941 structures accompagnées sur la période accompagnees de a
2002-2008 car une méme structure peut étre accompa- Structures d'insertion
née plusieurs fois sur différentes années, elle n’a donc par activité économique
g, i ptusi ,u 1S sur-ai ’ (dont associations
été comptée qu’une seule fois pour le montant total. d'insertion) - 21,4%
Associations
75,3%
Chaque année depuis 2004, les structures du secteur de Structures
’environnement représentent environ 6% du total des coopératives - 0,7% ,
structures accompagnées dans I’ensemble des secteurs Autres - 2,6% Source AR Emi
d’activité ource : nvironnement




La part des associations (hors associations d’insertion) est
progressivement passée de 100 % en 2002 et 2003 a 66 %
en 2008. La proportion des structures de l'insertion est en
hausse constante. Elle est en effet passée de 14,3% en
2004 a 30,6% en 2008.

Zoom 2008

Statut des structures accompagnées en 2008

Secteur environnement

Structures d'insertion
par |'activité économique
(dont associations
d'insertion) - 30,6%

Associations
66,4%
Structures
coopératives - 1,6% —
Autres - 1,4% J
Tous secteurs
Structures d'insertion
par I'activité économique
(dont associations
d'insertion) - 14%
Associations
83%

Structures
coopératives - 1% —*

Autres - 2% J

Source : CNAR Environnement

Une comparaison des données 2008 du secteur de l'en-
vironnement avec celles de l'ensemble des secteurs
d'activité permet de souligner que ce secteur com-
prend proportionnellement deux fois plus de struc-
tures qui ceuvrent dans linsertion par lactivité
économique (31% contre 14%). De fait, la proportion
des structures de statut associatif (hors associations
d'insertion) est actuellement moins importante dans
le secteur de l'environnement que pour l'ensemble des
secteurs (66% au lieu de 83%)

» L’environnement en principal secteur
d’activité des structures accompagnées :
une donnée en baisse

Les structures d’environnement accompagnées ceuvrent
toutes dans le secteur de U’environnement, cependant
’environnement n’y représente pas forcément le seul ou
le principal secteur d’activité.

Si pour 71% des structures du secteur de ’environnement
accompagnées de 2002 a 2008, l’environnement est le
secteur d’activité principal, pour plus de 15% c’est lin-
sertion qui est considérée comme ’activité principale.

Les autres se répartissent dans des secteurs d’interven-
tion divers (éducation/formation, agriculture, culture, dé-
veloppement local, tourisme...).

Au fil des années, la proportion des structures ayant l’en-
vironnement comme principal secteur d’activité a dimi-
nué pour passer de 79% en 2004 a 60% en 2008. Cette
tendance, pour étre explicite, nécessiterait une analyse
approfondie a travers une étude plus conséquente.

Principal secteur d'activité des structures
accompagnées ceuvrant dans l'environnement

Sport - 0,5%
Solidarité / humanitaire - 0,2%
Services aux entreprises - 0,3%
Services aux personnes - 0,5%
Santé - 0,2%
Personnes handicapées - 0,1%
Meédiation - 0,1%
Logement, cadre de vie - 0,3%

Loisirs - 1,2% ———————
Insertion, emploi - 15,4%

Tourisme - 1,2%
Transport - 0,1%
Agriculture - 2,0%
Création / dév. activité - 0,2%
Culture - 1,4%
Développement local - 1,7%
Education, formation - 3,1%

Famille, enfant,
jeunesse - 0,4%

Environnement - 71,1%

Source : CNAR Environnement

Ces données soulignent un lien important entre envi-
ronnement et insertion. Ce lien n’est pas surprenant
car depuis plus de 25 ans I’environnement a toujours
été un secteur favorisant l'insertion professionnelle des
personnes. Les domaines concernés sont notamment les
métiers liés a I’entretien, ’aménagement et la gestion
des espaces naturels, la gestion des déchets (traitement
et recyclage), la restauration du petit patrimoine bati...
Les associations d’environnement et les collectivités lo-
cales ont en effet trouvé dans les financements liés a
I’insertion des moyens pour mettre en ceuvre les tra-
vaux d’aménagement ou d’entretien des espaces (a but
touristique, de protection ou de réhabilitation) qui ren-
trent dans leurs objectifs.
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2 LES ACCOMPAGNEMENTS DANS LE SECTEUR

DE L'ENVIRONNEMENT

o A Prés de 1 800 accompagnements En mi)yenn:, er;jtrel 2004 et 2008,tles taccorrlmpagtnleI“;n/erzjts
H : ans le secteur de l’environnement ont représenté 9% du
g()er?tv:.:.l?(re"flg:?ee?)trgp((j)?'tpll(l)l: 2002’ total des accompagnements dans |’ensemble des sec-

) . teurs d’activité.
d’accompagnements collectifs

En moyenne, entre 2002 et 2008 60% des accompagnements

ont été individuels, les autres sont des accompagnements
De 2002 a 2008, 1 754 accompagnements, pour 941 struc- collectifs (qui concernent plusieurs structures différentes).
tures, ont été menés dans le secteur de ’environnement.
Tout comme le nombre de structures accompagnées, le

. . ) Zoom 2008
nombre d’accompagnhements a eté maximal en 2006, puis
a ensuite baissé. En 2008, les accompagnements collectifs ont repré-
senté 45% des accompagnements dans le secteur de
Années 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total I’environnement contre 22 % pour |’ensemble des sec-
Nombre teurs d’activité.

d’accompagnements 10 23 216 384 437 370 314 1754
« environnement »

® B. Des accompagnements

Evolution du nombre d'accompagnements

annuel (secteur de l'environnement) qUI cqncernent principalement
Nombre d'accompagnements le projet de la structure et ses
igg aspects economiques et financiers
T— ™ Individuels

400+— M Collectifs
350

Sur ’ensemble de la période 2002-2008, 39% des accom-

300 s .
250 pagnements ont consisté a appuyer le projet de la struc-
200 ture ou sa stratégie de consolidation.
150+
100- Nature des accompagnements
50 Secteur environnement de 2002 a 2008
0.

Organisation interne
et GRH - 16%

Appui au projet et stratégie
de consolidation - 39%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Années Source : CNAR Environnement

Communication
et démarche
commerciale - 12%

Aspects économiques
et financiers - 27%

Autres - 6% ——/ .

Source : CNAR Environnement

La nature des accompagnements varie selon qu’ils sont in-

dividuels ou collectifs :

* 50% des accompagnements individuels portent sur la
question du projet associatif ;

» 39% des accompagnements collectifs portent sur les as-
pects économiques et financiers (prés de la moitié de
ces derniers concerne spécifiquement le financement du
projet associatif, une thématique quasi absente des ac-
compagnements individuels).




Nature des accompagnements du secteur
environnement en fonction du type
d'accompagnement, de 2002 a 2008

Accompagnements individuels

Organisation interne
et GRH - 16%

Communication
et démarche
commerciale - 11%

Autres - 4% —A

Appui au projet
et stratégie de
consolidation
50%

Aspects économiques
et financiers - 19%

Accompagnements collectifs

Appui au projet
et stratégie de
consolidation - 23%

Organisation interne
et GRH - 15%

Communication
et démarche
commerciale - 13%

Autres - 10% /

Source : CNAR Environnement

Aspects économiques
et financiers - 39%

Zoom 2008

Pour l’année 2008, la comparaison avec l’ensemble
des secteurs d’activité donne une répartition assez
similaire. Les aspects économiques et financiers
semblent toutefois représenter une préoccupation
importante des structures du secteur de |’envi-
ronnement (31% des accompagnements environne-
ment contre 21% tous secteurs en 2008).

Nature des accompagnements en 2008

Secteur environnement

Organisation interne
et GRH - 17%

Communication
et démarche
commerciale - 11%

Autres - 5% —

Appui au projet
et stratégie de
consolidation
37%

Aspects économiques
et financiers - 30%

Tous secteurs

Appui au projet
et stratégie de
consolidation - 41%

Organisation interne
et GRH - 22%

Communication
et démarche
commerciale - 9%

Aspects économiques

Autres - 7% et financiers - 21%

Source : CNAR Environnement




LES SPECIFICITES REGIONALES

® Une forte disparité régionale
dans le nombre de structures
accompagnées...

La carte ci-dessous présente par région le nombre de
structures du secteur de ’environnement ayant bénéficié
d’un accompagnement DLA entre 2002 et 2008 :

Nombre de structures accompagnées
par région (2002 a 2008)

* ‘
I - —g
AN o, 17 \\
e
17 34

34

N 25
De0a20

De 212430
De 31240
De 41450
De 51260
[ De612a70
[ pe712a80
[ De81a90

Source : CNAR Environnement

Zoom 2008

La carte ci-dessous présente la part par région
des structures du secteur de I’environnement
accompagnées en 2008, par rapport
au nombre total de structures accompagnées
dans I’ensemble des secteurs

N
DOM N T

71%
= 41% 549  69%

15,3%

¥
L A 1
Deio i I 59%  24%

De4,1a6
De6,1a8 2,3%

De 81210 \ 4,0%
: 0% 7 4%
I Detoat2 \ ° 4,0%

Mpet21a1a . |
[ De141a16 4,9%
™ pei7,1219
3,9%

"
\‘-h‘~
™

Source : CNAR Environnement

6,8%
7,0%

L
s

() ...et dans le nombre
d’accompagnements

Nombre d'accompagnements dans le secteur
environnement par région de 2002 a 2008

De0a20
De 21440
De 41460
De 61480
De 812100
[ pet1012a120
[ e 1212140
[ De 1412170

Source : CNAR Environnement




Part des accompagnements du secteur Part des accompagnements dans
environnement par rapport a l'ensemble le secteur environnement de type "collectif"
des secteurs par région de 2002 a 2008 par régions de 2002 a 2008

en% -

De3ads en % |
| Dedfas De0a10
| De61a75 De 11420
[ De76a9 De 21430
[ De9 12105 | De31a40
[ pe106a12 " De41a50
[ De12,12135 [ De51a60
M pe 136215 [ De612a70

Source : CNAR Environnement Source : CNAR Environnement

Des fiches de données des accompagnements dans le secteur de |’environnement,

région par région, sont disponibles sur le site www.cnarenvironnement.org
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PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

Les analyses présentées dans ce document, dont le rap-
port intégral est disponible sur www.cnarenvironne-
ment.org, permettent une premiére cartographie des
accompagnements « environnement » réalisés dans le
cadre du dispositif local d’accompagnement (DLA) depuis
sa mise en place en 2002.

Les enseignements majeurs que ’on peut tirer sont que
I’environnement tient une place stable (la part des
structures d’environnement accompagnées est comprise
entre 5 et 6% depuis 2004) et cohérente au vu du nombre
de structures de U’environnement employeuses estimé.

Les données analysées permettent d’établir une premiére
typologie des structures de I’environnement accompa-
gnées dans le cadre du DLA, dont la variété refléte la
transversalité du secteur. Notamment, le lien entre envi-
ronnement et insertion est mis en évidence.

Il émerge de cette analyse une particularité du secteur
de ’environnement : la part des accompagnements col-
lectifs y est élevée. Ce constat mériterait d’étre appro-
fondi : cette situation est-elle le reflet d’une réponse
considérée comme pertinente par les DLA vis-a-vis des
structures d’environnement ? Les structures d’environne-
ment disposent-elles de peu d’accompagnements indivi-
duels et seraient-elles donc plus nombreuses a s’inscrire
dans les accompagnements collectifs ? Leurs préoccupa-
tions trouvent-elles plus souvent des réponses dans les ac-
compagnements collectifs proposés ?

En effet, la problématique des aspects économiques et fi-
nanciers a plus été traitée en accompagnement collectif
qu’en accompagnement individuel, il y a donc la une
étude plus approfondie a réaliser concernant la demande
par les structures d’environnement d’accompagnements
portant sur les aspects économiques et financiers, a com-
parer aux données des autres secteurs.

Une explication peut toutefois déja résider dans |’hypo-
these que les structures d’environnement actives dans le
domaine de Uinsertion par ’activité économique sont plus
demandeuses d’accompagnements portant sur les aspects
économiques et financiers, souvent traités en accompa-
gnement collectif, du fait des modifications de la législa-
tion concernant l'insertion.

La forte disparité régionale constatée appelle a des
études approfondies plus qualitatives concernant le
contexte territorial pour en expliquer les raisons : nombre
et nature des structures de l’environnement présentes sur
les territoires, connaissance et sollicitation du dispositif
DLA par ces structures, choix des investissements dans le
secteur de ’environnement décidés par les acteurs terri-
toriaux du dispositif (DLA, C2RA, Caisse des Dépots inter-
régionales, services déconcentrés de I’Etat, collectivités
territoriales...), choix du DLA concernant la part de son
budget alloué aux accompagnements collectifs...

Les résultats présentés dans ce document comprennent ainsi
de nombreuses informations qui appellent a des analyses
complémentaires et un suivi actualisé des données. Ils sont
un outil d’aide a ’action pour le CNAR Environnement et les
autres opérateurs et partenaires du dispositif DLA.




CENTRE NATIONAL D’APPUI ET DE RESSOURCES
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Le CNARE est animé par un collectif national d’organismes
agissant dans le secteur de ’environnement :
o le Comité de Liaison Energies Renouvelables, www.cler.org
« France Nature Environnement, www.fne.asso.fr
« le Réseau Ecole et Nature, www.ecole-et-nature.org
« les Réseaux Territoires Environnement Emplois, www.reseau-tee.net
« ’Union nationale des Centres Permanents d’Initiatives pour ’Environnement,
structure porteuse du CNARE au nom du collectif coordinateur, www.cpie.fr

Ses missions ?

Mobiliser les acteurs de l’environnement,
appuyer les actions des DLA et C2RA sur ce secteur
(outils méthodologiques, observation, analyse, évaluation)
et impulser des partenariats nationaux.

Quelques exemples d’actions et de productions :
« Mobilisation des acteurs de ’environnement dans plusieurs régions.
« Création d’un dispositif d’évaluation et de valorisation
de l’utilité sociale des structures environnementales.

« Réalisation d’un guide repéres avec |’Avise sur ’éducation a l’environnement,
d’une étude argumentaire sur les partenariats entre associations et pouvoirs publics,
de monographies sur la coopération entre territoires de projets et DLA,
d’une étude sur ’emploi dans les associations environnementales,
d’une étude sur le mécénat des PME et PMI dans le secteur de !’environnement.

Toutes les productions réalisées dans le cadre du CNAR Environnement sont disponibles sur

www.cnarenvironnement.org
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